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Analise técnica da exequibilidade da proposta apresentada pela primeira classificada —

ASSUNTO: manutengdo preventiva e corretiva de 02 elevadores OTIS.

I-DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar analise quanto & exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa M. E. SERVICOS DE INSTALACOES LTDA , primeira classificada no Pregdo
Eletronico n® 14/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa espec1ahzada para prestacdo de servigos de
manutencio preventiva e corretiva de 02 (dois) elevadores da marca OTIS , incluindo fornecimento de pegas
originais, mao de obra técnica autorizada e atendimento emergencial, quando necessario.

2. Conforme estabelecido no Termo de Referéncia n® 275/2026/SEE-DEMSG, a contratagdo contempla,
entre outros elementos, 12 servicos de manutencio preventiva ¢ uma estimativa de 480 horas de manutencéo
corretiva durante o periodo de 12 meses.

3. A analise decorre, especialmente, do valor unitario de R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) por
hora, apresentado pela primeira classificada para o servico de manutencdo corretiva, valor que, em primeira andlise,
poderia suscitar questionamento quanto a sua compatibilidade com os custos necessarios a execu¢do do servico.

II - DA PROPOSTA APRESENTADA

4. A empresa M. E. SERVICOS DE INSTALACOES LTDA apresentou proposta para manutengio
preventiva de 02 (dois) elevadores OTIS no valor unitario mensal de R$ 1.700,00, para 12 servigos, totalizando R$
20.400,00.

5. Para a manuten¢do corretiva, apresentou o valor de R$ 1,50 por hora, para uma estimativa de 480
horas, totalizando R$ 720,00.
6. Dessa forma, o valor global dos servigos de manutencao preventiva e corretiva corresponde a:
| Item || Quantidade || Valor unitario || Valor total |
Manutengéo preventiva || 12 servicos R$ 1.700,00 || R$ 20.400,00
Manuten¢do corretiva 480 horas R$ 1,50 R$ 720,00
| Total | | | R$ 21.120,00 |
7. Os valores constam expressamente da proposta comercial apresentada pela empresa, que também

declara que estdo incluidos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais
e demais custos que incidam direta ou indiretamente sobre a execucdo do objeto.

III - DA NECESSIDADE DE ANALISE DO PRECO DE FORMA GLOBAL

8. Embora o valor de RS 1,50/hora para manutenc¢do corretiva possa parecer, isoladamente, reduzido,
sua analise ndo deve ocorrer de forma dissociada da estrutura da proposta ¢ das demais obrigacdes assumidas pela
licitante.

9. O proprio Termo de Referéncia estabelece que a manutencdo preventiva corresponde a servigos
periodicos, enquanto a manutencdo corretiva ¢ executada sob demanda, destinada a reparacdo de falhas, defeitos ou



panes eventualmente apresentados nos equipamentos.

10. A manutengdo corretiva, portanto, possui natureza distinta da manutengdo preventiva, sendo
remunerada conforme as horas efetivamente demandadas, dentro das condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio.

11. Assim, a analise da exequibilidade considerou o conjunto da proposta e a efetiva estrutura de
execuciio contratual, ndo sendo tecnicamente adequado concluir pela inexequibilidade exclusivamente em razdo de
um Unico preco unitario, especialmente quando este encontra correspondéncia em contratacdo anterior de natureza
semelhante realizada pela propria empresa junto ao SENAC/RR.

12. Ressalta-se, ainda, que o fornecimento de pegas e componentes possui tratamento especifico no Termo
de Referéncia, sendo objeto de remuneragdo propria, mediante aplicacdo de percentual de desconto sobre os pregos de
referéncia, com valor estimado de até R$ 30.000,00.

13. Dessa forma, o valor de R$ 1,50/hora deve ser analisado como preco da mao de obra/servigo de
manutencio corretiva, ndo devendo ser confundido com o custo integral de eventual reparo que envolva fornecimento
de pecas ou componentes.

IV - DA COMPROVACAO DE EXPERIENCIA CONTRATUAL JUNTO AO SENAC/RR

14. Elemento de especial relevancia para a presente analise consiste na existéncia de contratagdo anterior
celebrada entre o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC/RR e a propria empresa M. E.
SERVICOS DE INSTALACOES LTDA, CNPJ n°® 22.027.621/0001-00.

15. Trata-se do Contrato SENAC/RR n° 2026.6.025.01, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de manutencio preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas,
insumos, mao de obra, sob demanda e assisténcia técnica 24 horas, do sistema de elevadores do Centro de
Idiomas do SENAC/RR.

16. A documentagdo contratual demonstra que a contratagdo foi efetivamente celebrada entre o
SENAC/RR e a mesma empresa ora classificada em primeiro lugar no presente certame.

17. Mais relevante para a presente analise € o fato de que o Anexo I do referido contrato estabeleceu, para
a manutencao corretiva dos elevadores, o valor de exatamente R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) por hora ,
para uma estimativa de 36 horas, totalizando R$ 54,00.

18. Portanto, verifica-se que o preco de RS 1,50/hora nao constitui valor criado exclusivamente para o
presente certame, mas corresponde a prego anteriormente praticado pela propria empresa em contratacdo de objeto
semelhante, envolvendo manutengdo preventiva e corretiva de elevadores.

19. Tal circunstancia constitui elemento objetivo e concreto de comprovacao da viabilidade econémica
do preco, especialmente porque demonstra que a empresa ja assumiu anteriormente obrigacdo contratual de executar
manutengao corretiva pelo mesmo valor unitario ora ofertado.

V - DA COMPROVACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS

20. Além do instrumento contratual, consta dos documentos apresentados pela empresa Nota Fiscal de
Servico Eletronica — NFS-e n° 254, emitida em 01/07/2026, tendo como tomador o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, referente a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva mensal completa
do sistema de elevadores do Centro de Idiomas do SENAC/RR, conforme Contrato SENAC/RR n° 2026.6.025.01.

21. A referida NFS-e registra como competéncia junho de 2026 ¢ valor do servico de R$ 1.800,00,
demonstrando que a empresa ndo apenas celebrou o contrato, mas também realizou faturamento relativo a execugao
dos servigos de manutencdo preventiva.

22. Tal documentagdo constitui elemento adicional de comprovagao de que a empresa possui experiéncia
pratica e estrutura operacional para executar servicos de manutencio de elevadores, objeto semelhante ao
pretendido pela Administragao.

VI - DA CORRESPONDENCIA ENTRE O PRECO OFERTADO E A EXPERIENCIA ANTERIOR
23. A analise comparativa apresenta um aspecto particularmente relevante.

24, No contrato celebrado com 0 SENAC/RR, a empresa praticou o valor de: Manuteng¢ao corretiva: R$
1,50/hora.



25. No presente certame, a mesma empresa apresentou: Manutenciio corretiva: RS 1,50/hora.

26. Portanto, existe correspondéncia direta entre o preco anteriormente contratado e executado pela
empresa e o preco atualmente ofertado a SEE/AC.

27. Essa correspondéncia constitui importante elemento de demonstragdo de que o preco ofertado ndo
aparenta ser meramente ficticio ou artificialmente reduzido com o propdsito de obter vantagem na classificagdo, mas
encontra referéncia em contrataciio efetivamente celebrada pela prépria empresa para servico de natureza
semelhante.

28. A existéncia de prego idéntico em contratagdo anterior também reduz a plausibilidade da hipdtese de
que o valor de R$ 1,50/hora tenha sido estabelecido de maneira aleatoria ou sem qualquer base operacional.

VII - DA COMPARACAO COM A SEGUNDA CLASSIFICADA

29. Conforme os valores constantes das propostas analisadas, a segunda classificada apresentou R$
1.600,00 para manutencio preventiva ¢ R$ 200,00 para manuten¢io corretiva, enquanto a primeira classificada
apresentou RS 1.700,00 para manutenciio preventiva e R$ 1,50 para manutenciio corretiva.

30. Embora a diferenca entre os precos unitarios da manutengdo corretiva seja expressiva, deve-se
observar que as unidades de medida s@o distintas da manutengdo preventiva, sendo a primeira remunerada por hora
efetivamente demandada e a segunda por servigo periodico.

31. Por essa razdo, a comparacao deve ser realizada considerando os quantitativos previstos no Termo de
Referéncia, e ndo mediante simples soma dos pregos unitarios.

32. Aplicando-se os quantitativos previstos, verifica-se que a primeira classificada apresenta:

e manutengado preventiva: 12 x R$ 1.700,00 = R$ 20.400,00;
e manutengdo corretiva: 480 x R$ 1,50 = R$ 720,00;
e total: RS 21.120,00.

33. Assim, eventual comparagdo com a segunda classificada devera observar os respectivos quantitativos e
condi¢des estabelecidos no edital, evitando-se conclusdo baseada apenas na soma de pregos unitarios de unidades de
medida distintas.

VIII - DA DECLARACAO DE INCLUSAO DOS CUSTOS

34, A primeira classificada declarou expressamente que os valores propostos incluem todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios e comerciais, bem como quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente sobre a execugdo do objeto.

35. A empresa também declarou estar de pleno acordo com todas as condigdes estabelecidas no edital e
seus anexos, assumindo as obrigacdes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia.

36. Dessa forma, a proposta contém declaracdo expressa de assun¢do dos custos necessarios a execucao
integral do objeto, devendo a empresa responder pela execucdo das obrigagdes assumidas nos termos da proposta e do
instrumento contratual.

IX —- DA ANALISE TECNICA DA EXEQUIBILIDADE

37. Considerando o conjunto dos elementos analisados, verifica-se que o valor de R$ 1,50/hora para
manutencio corretiva, embora reduzido, possui elemento concreto de sustentagdo economica.

38. Com efeito, 0 mesmo valor de R$ 1,50/hora foi anteriormente contratado pela propria empresa junto
ao SENAC/RR para servigos de manutengdo corretiva de elevadores.

39. Ademais, existem documentos fiscais relativos a prestacdo efetiva de servicos de manutencdo
preventiva no ambito do contrato do SENAC/RR, demonstrando a existéncia de relagdo contratual efetivamente
executada pela empresa.

40. A experiéncia anterior, portanto, constitui elemento relevante para afastar a conclusdo de que o prego
ofertado seja necessariamente inexequivel.

41. Nesse sentido, a exequibilidade deve ser compreendida como a capacidade de a licitante cumprir
integralmente as obrigacdes contratuais pelo preco ofertado, e ndo simplesmente como a existéncia de margem de



lucro previamente estabelecida.

42. No presente caso, a documentac¢do analisada apresenta elementos concretos que permitem concluir
pela existéncia de referéncia pratica anterior para o preco de R$ 1,50/hora, afastando, em principio, a
caracterizacdo automatica de inexequibilidade exclusivamente em razdo desse valor unitario.

X — CONCLUSAO
43, Diante da analise realizada, considerando:

a) a proposta apresentada pela M. E. SERVICOS DE INSTALACOES LTDA, no valor de R$
1.700,00 por servi¢o de manutengdo preventiva ¢ R$ 1,50 por hora de manutengdo corretiva;

b) os quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, correspondentes a 12 servigos
preventivos e estimativa de 480 horas de manutengao corretiva;

c) a declaracdo expressa da licitante de que os pregos contemplam todos os custos operacionais,
trabalhistas, previdenciarios, tributarios, comerciais ¢ demais despesas incidentes;

d) a existéncia do Contrato SENAC/RR n° 2026.6.025.01, celebrado entre o SENAC/RR ¢ a
mesma empresa, tendo por objeto servigos de manutengdo preventiva e corretiva de elevadores;

e) a previsdo, no contrato do SENAC/RR, do valor de RS 1,50/hora para manutencio corretiva,
exatamente o mesmo valor ofertado no presente certame;

f) a existéncia de documento fiscal que comprova a prestacdo de servigos de manutencio
preventiva de elevadores ao SENAC/RR, referente ao Contrato n® 2026.6.025.01;

g) anatureza sob demanda da manutengao corretiva prevista no Termo de Referéncia;

h) a necessidade de que a exequibilidade seja analisada considerando o conjunto dos elementos da
proposta e ndo exclusivamente um precgo unitario isolado.

44, CONCLUI-SE, sob o ponto de vista técnico, que existem elementos técnicos ¢ documentais
suficientes para ndo caracterizar, no presente momento, a proposta como inexequivel exclusivamente em razdo do
valor unitario de R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) por hora para o servigo de manutencdo corretiva,
especialmente diante da existéncia de referéncia contratual anterior da propria licitante, em objeto de natureza
semelhante, junto ao SENAC/RR, sem prejuizo da responsabilidade da empresa pela integral execucdo das obrigacdes
assumidas em sua proposta e no instrumento contratual.

45. A conclusio ¢é reforgada, de maneira objetiva, pela constatagdo de que o mesmo valor de RS 1,50 (um
real e cinquenta centavos) por hora foi anteriormente praticado pela propria empresa em contratacao de
natureza semelhante junto ao SENAC/RR, havendo documentagdo contratual e fiscal nos autos que demonstra a
existéncia da contrata¢do e elementos comprobatorios de sua execugao.

46. Recomenda-se, para fins de adequada instru¢do processual, que sejam considerados nos autos o
Contrato SENAC/RR n° 2026.6.025.01, seus anexos ¢ os respectivos documentos fiscais e demais documentos
comprobatorios disponiveis, como elementos de suporte a analise da experiéncia da licitante e da referéncia de
preco anteriormente praticada.

47. Ressalta-se, contudo, que a existéncia de contratacdo anterior pelo mesmo valor ndo constitui,
isoladamente, comprovacao absoluta da exequibilidade da proposta atual, devendo ser considerada em conjunto
com os demais elementos constantes dos autos, especialmente a proposta comercial, os quantitativos previstos no
Termo de Referéncia, a declaragdo de exequibilidade e a assungdo, pela licitante, de todos os custos necessarios a
execucdo integral do objeto.

48. Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo possui natureza eminentemente técnica, limitando-se
a analise dos elementos relacionados a exequibilidade da proposta, cabendo a autoridade competente e ao agente
responsavel pelo julgamento da proposta a decisdo administrativa quanto a sua aceitabilidade, observadas as
disposigoes do edital, da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicéveis.

E a Nota Técnica.

ALMIR FONTENELE DE ARAUJO
Chefe do Departamento de Manutenc¢do e Servigos Gerais - DEMSG
Portaria n® 1968/2025
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